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Halle, den 25.10.2022

Antrag an den Rat der Stadt Halle (Westf.):

Halle nutzt seine Planungshoheit - Freifléithenphotovoltaik ermoglichen

Sehr geehrter Burgermeister Tappe,

die Fraktionen CDU und GRUNE im Rat der Stadt Halle (Westf.) beantragen:

Die Haller Verwaltung erarbeitet Kriterien und Entscheidungshilfen zur kologischen,
landwirtschaftsfachlichen und raumordnerischen Beurteilung von Planungsanfragen fiir
Photovoltaik-Freifldchenanlagen und legt diese der Politik zur Beratung und Beschlussfas-
sung vor. Ziel ist es dabei, im Sinne einer Positivplanung den erforderlichen Ausbau der
Freiflachenphotovoltaik mit den berechtigten Anspriichen der Landwirtschaft, des Umwelt-
schutzes und der nachhaltigen Raumordnung zu vereinen. Eingehende Planungsanfragen
flr Freiflachenphotovoltaikanlagen werden zukiinftig dem Ausschuss fiir Planung und
Stadtentwicklung vorgelegt und dort beraten.

Begriindung

Der Ausbau der erneuerbaren Energien auf dem Gebiet der Stadt Halle hat fiir die antrag-
stellenden Fraktionen einen herausragenden Stellenwert. Wir verweisen in diesem Zusam-
menhang auf den Antrag ,Einsatz von ,Freiland”-PV-Anlagen” der CDU-Fraktion aus dem .
Januar 2021 sowie den Antrag der Griinen-Fraktion ,Potenziale der Freiflachenphotovoltaik
in und fiir Halle erheben® aus dem April 2022.

Der Klimawandel und auch die Sicherheit einer bezahlbaren Energieversorgung sind unser
Antrieb. Wahrend die energiepolitischen Herausforderungen in letzter Zeit enorm gewach-
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sen sind, mussen wir gleichzeitig leider feststellen, dass die Antwort auf diese Herausfor-
derungen, namlich der Ausbau der erneuerbaren Energien, in Halle noch nicht die erfor-
derliche Dynamik entwickelt hat.

Auf der einen Seite wird das stadtische Forderprogramm fiir den Ausbau privater PV-Dacher
sehr gut angenommen und kann als voller Erfolg bezeichnet werden. Auch wéchst das In-
teresse von Immobilienbesitzern an energetischer Selbstversorgung mit PV-Strom unter
den aktuellen Umstanden enorm. Diesen Weg miissen wir entschieden weitergehen und
die PV-Nutzung auf dem Gebaudebestand unterstiitzen, die vorhandenen Potenziale he-
ben.

Auf der anderen Seite hinkt Halle mit 18% lokal erzeugtem erneuerbarem Strom dem Bun-
desdurchschnitt von 47% deutlich hinterher. Es sind 15 Jahre vergangen, seitdem in Halle
ein neues Windrad ans Netz gegangen ist. Die Haller Voraussetzungen sind diesbeziiglich
leider speziell. Der Ausbau der Windenergie hingt in entscheidendem Mafe von Freirdu-
men im Aufsenbereich ab, die in Halle mit seiner zersplitterten Besiedlung kaum gegeben
sind.

Auch ohne die Preisexplosion auf dem Strommarkt sind wir also in einer Ausgangslage, die
uns unter Handlungsdruck setzt. Die Hebung der PV-Potenziale auf Wohn- und Gewerbe-
gebauden und auch auf Parkplatzflachen - so sinnvoll dies ist und so sehr wir diesen Weg
weitergehen missen - wird allein leider nicht den substanziellen Zuwachs erbringen, den
wir jetzt brauchen.

Die Planungshoheit liegt bei uns

Wenn es um die Erzeugung grof3er Mengen Stroms aus erneuerbaren Quellen geht, ist die
Freiflachenphotovoltaik neben der Windenergie und Biomasse ein weiterer starker Player.
Hier liegt die Planungshoheit Uber die Bebauungsplane verfassungsrechtlich bei den Stad-
ten und Gemeinden. Es liegt also an uns, ob und inwieweit wir das Potenzial der Freifli-
chenphotovoltaik heben wollen wie wir den Ausbau der erneuerbaren Energien unterstiit-
zen wollen.

‘Der Verweis auf die in diesem Jahr eingesetzte Freiflachenphotovoltaik-Arbeitsgruppe des
Kreistags GUtersloh ist dabei nicht zielfiihrend. Die Kreisverwaltung erlauterte im Kreis-
ausschuss am 13.06.2022 zum Arbeitsauftrag dieser Arbeitsgruppe und zu den Einfluss-
maoglichkeiten der Kreisverwaltung: ,Hinsichtlich der Bebauungsplanung der Kommunen
konne der Kreis nur als Fachbehaorde fiir Wasser, Boden, Naturschutz, Verkehr und ggf. Gesund-
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heit eine Stellungnahme abgeben, die die Kommune vor Ort dann abwige. Gebe es keine Be-
bauungsplanung, befinde man sich im Aufienbereich und musse priifen, inwieweit die Errich-
tung einer zugelassenen Nutzung entspreche und diese angemessen sei. Ansatz ihrer Vorlage
sei gewesen, Grundsdtze aufzustellen, an denen man sich bei der Abgabe von Stellungnahmen
orientieren konne. Im Ergebnis wolle sie erreichen, dass bei Abgabe einer Stellungnahme nicht
noch Diskussionen vor Ort auftraten.™

Wir brauchen also nicht auf ein auf Kreisebene zu erarbeitendes Ergebnis zu warten. Zumal
die von Seiten der Kreisverwaltung vorgelegten ,Leitlinien zur Standortplanung fiir Pho-
tovoltaikanlagen™, die als Grundlage der Arbeit der Arbeitsgruppe dienen, deutlich erken-
nen lassen, dass die Errichtung von Freiflachenphotovoltaik im Kreisgebiet durch die Kreis-
verwaltung schon durch eine restriktive Prioritatensetzung prinzipiell ablehnend betrach-
tet wird.

Nutiungskonflikte minimieren, sparsamer Umgang mit landwirtschaftlichen Flachen

Der Konflikt zwischen landwirtschaftlicher und energetischer Nutzung muss Berlicksichti-
gung finden. Landwirtschaftlich nutzbare Flachen sind immens wichtig und gewinnen wei-
ter an Bedeutung. Vor dem Hintergrund einer wachsenden Weltbevolkerung, des Klima-
wandels und grofRer Ernteausfalle durch den Ukrainekrieg brauchen wir unsere landwirt-
schaftlichen Flachen dringender denn je. Nicht vergessen dlrfen wir, dass auch in Halle
landwirtschaftliche Flachen dauerhaft versiegelt und bebaut wurden und werden durch
Wohn- und Gewerbegebiete wie auch Strafien. All dies erhéht den Druck auf die Flachen
und trigt mit dazu bei, dass die Preise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse steigen wie auch
die Pachten flr landwirtschaftliche Flachen.

Wir schliefien daraus, dass Freiflachenphotovoltaik auf den landwirtschaftlichen Fliachen
stattfinden muss, die eine geringe Wertigkeit bzw. geringe Bodenpunkteanzahl aufweisen.
Damit ist zu erreichen, dass die Flachen genutzt werden, die einen vergleichsweise gerin-
gen Ertrag erwirtschaften, mithin fir die Landwirtschaft und unsere Versorgung am ehes-
ten entbehrlich sind. "Landwirtschaftliche Kernraume” in Halle® soLlen einer PV- Nutzung
ebenfalls nicht zuganglich gemacht werden.

1 https://ratsinfo.kreis-guetersloh.de/sdnetrim/UGhVMOhpd 2NXN FdFcExjZVFVIZIMA-SepKjik-AUBb3IMMr321YxPdKcL682VbAYnW/Qeffentliche Niederschrift Kreisaus-

schuss_13.06.2022. pdf#search=Freifl%C3%A4chen
d 2NXNFdFcExjZUS90xIkN{733MtGrts7ysZBVHOsI-rVkCvdecELRbRG/Beschlussvarlage 5731.pdf

3 https://www.landwirtschaftskammer.de/landwirtschaft/landentwicklung/raumplanung/pdf/fachbeitrag-detmold. pdf S. 52
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Dauerhaften Verlust landwirtschaftlicher Flachen durch PV ausschliefRen

Auch Freiflachenphotovoltaik entzieht Flachen einer intensiven landwirtschaftlichen Nut-
zung. Anders als ein Gewerbegebiet oder eine Strafie ist eine Photovoltaiknutzung aber
kein dauerhafter Verlust der Flachen, sondern eine voriibergehende ,Umwidmung”, nach
der PV-Nutzung umkehrbar und ohne negative 6kologische Auswirkungen flr die betroffe-
nen Flachen.

Um den Rickbau einer PV-Freiflachenanlage rechtlich abzusichern, kénnen wir zum Mittel
der Aufstellung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans nach § 12 BauGB greifen. Wir
konnen im begleitenden Vorhaben- und Erschlietungsplan mit Durchfiihrungsvertrag die
Verpflichtung zum Ruckbau der Anlage vereinbaren. Diese Verpflichtung kann iiber Biirg-
schaften, Dienstbarkeiten oder ahnliches abgesichert werden.

Darlber hinaus bietet der vorhabenbezogene Bebauungsplan eine Vielzahl weiterer Vor-
teile und Gestaltungsmaoglichkeiten. So kdnnen wir hierbei projektbezogen erganzende Re-
gelungen aufnehmen. Dies kann beispielsweise eine Verpflichtung zu 6kologischen Stan-
dards, zur Burgerbeteiligung oder zur Beteiligung der TWO usw. sein. Zudem haben wir die
Méglichkeit, den Planungsaufwand und die Planungskosten dem Solarparkerrichter ganz

- oder teilweise zu Ubertragen. Die Planungshoheit bleibt jedoch auch in diesem Fall unein-
geschrankt bei uns als Kommune.

Bei einer dauerhaften Nutzungsaufgabe der PV-Freiflichenanlage kann auch eine land-
wirtschaftliche Anschlussnutzung durch entsprechende Vereinbarungen im Durchfiih-
rungsvertrag zwischen Kommune und Vorhabentrager sichergestellt werden. Nach ei-
nem Rickbau der Anlage konnen die Flachen grundsétzlich wieder uneingeschrénkt land-
wirtschaftlich genutzt werden. Das muss unser Ziel sein, um den Erhalt wertvoller land-
wirtschaftlicher Nutzflachen sicherzustellen und den Fliachenentzug aus der Landwirt-
schaft moglichst gering zu halten. Auch kann das Bewirtschaftungs- bzw. Pflege- und Aus-
gleichskonzept fur die Zeit der Nutzung der Flachen flr Freiflachenphotovoltaik bereits auf
die Wiederaufnahme einer ungestorten landwirtschaftlichen Nutzung im Umfang der ur-
springlich in Anspruch genommenen Flache ausgerichtet werden.

Potenziale heben

Nach dem EEG sind ein 200 Meter breiter Randstreifen abziiglich eines 15 m breiten Frei-
haltebereichs entlang von Bundesautobahnen und Schienenverkehrswegen (ab dem Jahr
2023 im ,Osterpaket” der Bundesregierung auf 500 m ausgeweitet) sowie Konversionsfla-
chen grundsatzlich vergutungsfahig nach dem EEG. Hinzu kommen seit Kurzem in NRW
4
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die so genannten ,benachteiligten Gebiete™ nach Artikel 32 Verordnung (EU) Nr.
1305/20134.

Maximal 300 Megawatt jahrlich oder bis zu 400 Hektar kénnen in diesen Bereichen, so hat
es die Landesregierung NRW am 26. August 2022 verkiindet, zuklinftig landesweit durch
Freiflachenphotovoltaik erschlossen werden. Diese mafivolle Erweiterung der Flachenku-
lisse unterstutze die Vereinbarkeit von Klimaschutz mit einer wettbewerbsfahigen Land-
wirtschaft. ,Landwirtschaftliche Flache ist ein hohes Gut, das wir in Nordrhein-Westfalen -
schutzen wollen. Unsere Landwirtinnen und Landwirte sorgen mit ihrer tdglichen Arbeit
auf den Feldern und Wiesen im Land fiir die existentielle Versorgung unserer Bevélkerung.
Die Forderung von Photovoltaikanlagen auf bestimmten fiir die Landwirtschaft wenig er-
tragreichen Flachen verbessert die Méglichkeit der Landwirte, wettbewerbsfahig zu wirt-
schaften und gleichzeitig einen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten”, so NRW-Landwirt-
schafts- und Verbraucherschutzministerin Silke Gorifen.®

Halle ist im Ganzen ein benachteiligtes Gebiet, wird von einer Autobahn und einer Bahn-
strecke durchschnitten und hat noch keinerlei Freiflachenphotovoltaik - trotz einer grund-
satzlich gegebenen EEG-Flachenkulisse. Wir wollen das magvoll und verantwortungsbe-
wusst andern und unsere Planungshoheit jetzt endlich in die Hand nehmen.

Jochen Stoppenbrink Sandra Wifsmann

Fraktionssprecher Fraktionsvorsitzende
Friederike Hegemann Gregor Bramhoff
Fraktionssprecherin Sachkundiger Birger

Christian Wieda
Ratsmitglied

4 https://www landwirtschaftskammer.de/foerderung/laendlicherraum/ausgleichnachteil/verzeichnis.htm
5 https://www.wirtschaft.nrw/landesregierung-macht-von-laenderoeffnungsklausel-gebrauch-und-erweitert-foerdermoeglichkeiten-von
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